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Stichprobenplan zur Marktiiberwachung von Chemikalien in Hessen
Projekt der Hessischen Arbeitsschutzverwaltung im Jahr 2009

1 Projektziel und Beschreibung der MaBnahme

Auf dem européischen Binnenmarkt befinden sich mehr als 100.000 verschiedene chemische Stof-
fe und mehrere Millionen Gemische. Mit den Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG sowie den
Verordnungen (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) und 1272/2008 (CLP-Verordnung) hat
die Europaische Gemeinschaft einen in allen Mitgliedstaaten verbindlichen Rechtsrahmen ge-
schaffen, um durch eine einheitliche und umfassende Einstufung und Kennzeichnung sowie eine
geeignete Verpackung dieser Substanzen die Beschaftigten und Verbraucher sowie die Umwelt
vor Gefahren zu schitzen. Als Aufsichtsbehérde flr arbeitsschutzrelevante Aspekte der Chemika-
liensicherheit im Land Hessen ist es Aufgabe der hessischen Arbeitsschutzverwaltung durch ge-
eignete MaBnahmen der Marktiberwachung die Einhaltung der genannten Vorschriften zu Uber-
prufen. Hierzu werden aktive und reaktive Elemente der Marktiiberwachung angewandt, wobei die
aktive Marktliberwachung ein unerlasslicher Bestandteil auch der chemikalienrechtlichen Markt-
tberwachung ist. Wahrend sich die reaktive Marktiberwachung mit konkreten Verdachtsfallen auf
VerstdBe gegen chemikalienrechtliche Vorschriften befasst, entfaltet die aktive Marktliberwachung
praventive Wirkung (siehe Leitfaden fir die Marktlberwachung von Chemikalien, Kapitel 3.1
Grundprinzipien bei der Durchfilhrung der Marktiiberwachung'). Die Marktiiberwachung zielt da-
rauf ab, das Inverkehrbringen und die Verbreitung von nicht vorschriftenkonformen Stoffen, Gemi-
schen und Erzeugnissen moglichst effektiv zu unterbinden.

Die Hessische Arbeitsschutzverwaltung fiihrt daher jahrlich gezielte Kontrollen zur aktiven Markt-
Uberwachung von Chemikalien anhand eines Stichprobenplans durch. Gegenstand der Uberpri-
fungen im Jahr 2009 waren die Inverkehrbringensvorschriften nach §5 GefStoffV i. V. m. den
Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG (Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung) und §6
GefStoffV i. V. m. Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (Sicherheitsdatenblatt).

Die Durchfihrung der Stichprobenentnahme, Prifung der Proben, Dokumentation der Prifung
sowie das Einleiten ggf. erforderlicher MaBnahmen im Falle von Beanstandungen erfolgte durch
die Projektteilnehmer/innen aus den Arbeitsschutzdezernaten der Regierungsprasidien Darmstadt,
GieBen und Kassel. Die Federfuhrung wurde von dem Fachzentrum fir Produktsicherheit und Ge-
fahrstoffe des Regierungsprasidiums Kassel wahrgenommen, das auch die Auswertung und Be-
wertung der Ergebnisse vornahm. Fir die Prifung und Dokumentation stand ein standardisierter
Erhebungsbogen (siehe Anlage 1) zur Verfligung.

Far die Marktiberwachungsaktivitaten im Jahr 2009 wurden Personalkapazitaten fur ca. 10 Proben
je Standort (= 70 Proben) im Jahresarbeitsprogramm 2009 eingeplant. Das Hessische Ministerium
fir Arbeit, Familie und Gesundheit stimmte im Rahmen der Auftaktbesprechung am 09.07.2009
den zeitlichen Ablauf und die Inhalte des Projekis mit den Projekiteilnehmer/innen der Arbeits-
schutzdezernate der 7 Standorte der Regierungsprasidien und dem Fachzentrum fir Produktsi-
cherheit und Gefahrstoffe ab.

Die Ergebnisse dieses Projektes flossen in die Planungen zur Fortfihrung der aktiven Marktlber-
wachung von Chemikalien in Hessen im Jahr 2010ff ein (siehe Kapitel 4.1).

! http://www.gefahrstoff-info.de/AK_Einstuf/Mitteilungen.htm
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Die Stichproben im Jahr 2009 konzentrierten sich auf drei Produktgruppen:

e Epoxidharzhaltige  Klebstoffe =~ und  epoxidharzhaltige = Knet-,  Spachtel- und
Leckagendichtmassen

e Cyanacrylathaltige Klebstoffe
e Isocyanathaltige Klebstoffe

Der vereinbarte Prifungsumfang umfasste folgende Aspekte:

e Formale Prifung des Kennzeichnungsschilds und der Sprache der Kennzeichnung

e Prifung des tastbaren Warnzeichens und kindergesicherten Verschlusses (soweit erforder-
lich)

e Plausibilitdtsprifung der Kennzeichnung

e Abgleich der Angaben im Sicherheitsdatenblatt und auf dem Kennzeichnungsschild

e Verflgbarkeit des Sicherheitsdatenblatts fiir den berufsmaBigen Verwender

e Abgleich bereits beanstandeter Produkte (ICSMS?) bzgl. der veranlassten MaBnahmen an-
hand einer Liste (keine eigene Prifung)

Die Stichproben sollten in Baumarkten, Hobby-/Bastel-Laden, im Modellbau-Fachhandel, in Was-
sersport-Laden u.A. entnommen werden, also Produkte umfassen, die Uberwiegend von privaten
Endverbrauchern gekauft werden, aber auch an berufsmaBige Verwender abgegeben werden
kénnen.

2 Ergebnisse der Stichproben
2.1 Stichprobenentnahme

Es wurden 79 Stichproben im Rahmen der aktiven Marktliberwachung von Chemikalien in Hessen
im Jahr 2009 durchgeflhrt, die sich auf die Produktgruppen wie folgt aufteilten:

Tab.2.1_1

Produktgruppe Anzahl Produkte
Epoxidharzhaltige Klebstoffe, Knet-, Spachtel- und Leckagedichtmassen 22
Cyanacrylathaltige Klebstoffe 35
Isocyanathaltige Klebstoffe 22

Die Stichprobenentnahme erfolgte in insges. 33 verschiedenen Statten des Einzel- und Fachhan-
dels sowie von Baumarkten.

2 ICSMS = Information and Communication System for Market Surveillance, www.icsms.org
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Die Arbeitsschutzdezernate der drei hessischen Regierungsprasidien beteiligten sich mit 13 Per-
sonen an der UberwachungsmaBnahme zur Marktiberwachung:

Tab.2.1 2

. Darm- Frank- Wiesba-
RP Standort Kassel Hersfeld | GieBen | Hadamar stadt furt den
Anzahl Projektteil-
nehmer/in (Vollzug) 2 1 2 1 8 2 2
Anzahl Proben 9 10 12 11 11 17 9

2.2 Uberpriifung der Kennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt und Vergleich mit dem
Kennzeichnungsschild

D> Ist die Kennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15 plausibel (Frage Nr. 7.1 im Erhe-
bungsbogen, Anlage 1)?

> Wenn nein, was fehlt oder ist falsch in Kapitel 15 (Frage Nr. 7.2)?

Im Rahmen des Projektes wurde die Plausibilitdt der Kennzeichnung, wie sie in Kapitel 15 des
Sicherheitsdatenblatts vorlag, beurteilt.

Zur Entscheidung Uber die Plausibilitat der Kennzeichnung wurden die Angaben im Sicherheitsda-
tenblatt zur Einstufung des Gemischs und zu dessen Bestandteilen sowie zu den physikalisch-
chemischen Eigenschaften wie Flammpunkt, pH-Wert und kinematische Viskositat herangezogen.
Eine in die Tiefe gehende Prifung der Einstufung nach RL 1999/45/EG wurde im Rahmen dieses
Projektes jedoch nicht vorgenommen.

Bei 43 der 79 Produkte (54%) gaben die Kennzeichnungsangaben in Kapitel 15 des Sicherheitsda-
tenblatts keinen Anlass zur Beanstandung. Bei 30 Produkten (38%) wurden Defizite festgestellt.
Bei 6 Produkten liegt zu dieser Frage keine Aussage vor:

Abb. 2.2 1
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im Sicherheitsdatenblatt
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Die haufigsten Kennzeichnungsdefizite bei den 30 Sicherheitsdatenblattern, deren Kennzeichnung
als nicht plausibel bewertet wurde, betrafen die Gefahrensymbole und S-Satze mit jeweils 30%,
gefolgt von Mangeln bzgl. der R-Satze mit 20%:

Abb.2.2 2
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> Enthélt die Kennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15 auch die Sonderkennzeichnung
(Frage Nr. 6.6)?

Die obligatorische stoffspezifische Sonderkennzeichnung nach Anhang V RL 1999/45/EG fur Ge-
mische, die Epoxid, Cyanacrylat oder Isocyanat enthalten, war im Sicherheitsdatenblatt von 19 der
22 Epoxid-Produkte (86%), 24 der 35 Cyanacrylat-Klebstoffe (69%) und 18 der 22 Isocyanat-
Klebstoffe (82%) vorhanden, siehe folgende nach Produktgruppen differenziert Darstellung:

Abb.2.2_3
Sonderkennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt
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> Stimmen die Kennzeichnungsangaben im Sicherheitsdatenblatt und auf dem Kennzeichnungs-
schild dberein (Frage Nr. 8.1)?

Zu 74 der 79 Produkte liegt eine Aussage zur Ubereinstimmung von Kennzeichnungsangaben im
Sicherheitsdatenblatt mit den Angaben auf dem Kennzeichnungsschild vor: Bei 31 Produkten (39%
aller Produkte) wurde Ubereinstimmung festgestellt, Nichtlbereinstimmung bei den Kennzeich-
nungsangaben lag bei 43 Produkten (54% aller Produkte) vor. Zu den Sicherheitsdatenblattern von
5 Produkten liegt keine Aussage zu dieser Frage vor.

Abb. 2.2 4
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im SDB und auf d gK ich gh'ld Kennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt kei-
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2.3 Uberpriifung der Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild

> Entspricht die Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild nicht den Angaben in Kapitel 15
Sicherheitsdatenblatt, ist die Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild plausibel (Frage
Nr. 9.1)?

> Wenn nein, was fehlt oder ist falsch auf dem Kennzeichnungsschild (Frage Nr. 9.2)?

Entsprachen sich Kennzeichnungsangaben im Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15 und auf dem
Kennzeichnungsschild nicht, wurde die Plausibilitdt der Kennzeichnung, wie sie sich auf dem
Kennzeichnungsschild befand, beurteilt.

Die Entscheidung Uber die Plausibilitdt der Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild wurde
entsprechend der Prifung der Kennzeichnungsangaben im Sicherheitsdatenblatt (siehe Nr. 2.2)
vorgenommen.

Unter den Produkten, bei denen keine Ubereinstimmung zwischen Sicherheitsdatenblatt und
Kennzeichnungsschild festgestellt wurde oder keine Angabe zur Ubereinstimmung im Erhebungs-
bogen vorlag (insges. 48 Produkte, siehe Nr. 2.2), erschien bei 4 Produkten (8%) die Kennzeich-
nung plausibel, bei 43 (90%) wurden Defizite festgestellt. Zu einem Produkt liegt keine Aussage
vor (siehe Abb. 2.3_1).
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Abb. 2.3 1
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Bezogen auf die gesamte Stichprobenzahl von 79
entsprechen die 4 Produkie mit plausibler Kenn-
zeichnung auf dem Kennzeichnungsschild (und
gleichzeitig nicht Gbereinstimmenden Kennzeich-
nungsangaben im Sicherheitsdatenblatt) 5% (siehe
auch Nr. 2.9).

Die haufigsten Mangel unter den 43 Kennzeichnungsschildern, die nicht mit den Kennzeichnungs-
angaben in den Sicherheitsdatenblattern tbereinstimmten, sind bei den S-Satzen (77%) und R-
Sétzen (60%) aufgetreten. Die Defizite bei den Gefahrensymbolen lagen bei 30%, bei Gefahren-
bezeichnungen und Inhaltsstoffen jeweils bei 26%:

Abb. 2.3 2
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> Enthélt die Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild auch die Sonderkennzeichnung
(Frage Nr. 5.6)?

Die obligatorische stoffspezifische Sonderkennzeichnung nach Anhang V RL 1999/45/EG fir Ge-
mische, die Epoxid, Cyanacrylat oder Isocyanat enthalten, war auf dem Kennzeichnungsschild von
12 der 22 Epoxid-Produkte (55%), 26 der 35 Cyanacrylat-Klebstoffe (74%) und 19 der 22 Isocya-
nat-Klebstoffe (86%) vorhanden:

Abb.2.3 3
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2.4 Formale Anforderungen an das Kennzeichnungsschild

> Ist die Kennzeichnung in deutscher Sprache (Frage Nr. 10.1)?

> Ist der Wortlaut von R- und S-Sétzen und von Gefahrenbezeichnungen leicht lesbar (Frage Nr.
10.2)?

> Werden Name, Anschrift und Telefonnummer des Inverkehrbringers genannt (Frage Nr. 10.4)?
D> Ist die enthaltene Menge angegeben (Frage Nr. 10.5)?

Uber die inhaltlichen Anforderungen an die Kennzeichnung hinaus legen Artikel 10 und 11 der RL
1999/45/EG auch formale Anforderungen an das Kennzeichnungsschild fest. Die wesentlichsten
Anforderungen wurden im Rahmen des Projektes Uberpruft:

Bei 74 der 79 Proben (94%) war die enthaltene Menge (Nennmenge) auf der Verpackung vorhan-
den. Bei 70 Proben (89%) erfolgte die Kennzeichnung in deutscher Sprache. R- und S-Satze so-
wie Gefahrenbezeichnungen waren bei 58 Produkten (73%) leicht zu lesen. Die vorgeschriebenen
detaillierten Angaben zum Inverkehrbringer waren ebenfalls bei 58 Proben (73%) im vorgeschrie-
benen Umfang vorhanden, bei 6 weiteren (8%) waren diese Angaben unvollstandig (siehe Abb.
2.4 1).
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Abb. 2.4 1
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> Wenn Gefahrensymbole vorhanden sind, heben sie sich deutlich vom Kennzeichnungsschild
ab (Frage Nr. 10.3.1)?

> Wenn Gefahrensymbole vorhanden sind, sind sie jeweils mindestens so groB3 wie 1/10 des
Kennzeichnungsschilds und mindestens 1 cm? (Frage Nr. 10.3.2)?

Die formalen Anforderungen an die Gefahrensymbole nach Artikel 11 der RL 1999/45/EG und An-
hang VI RL 67/548/EWG wurden ebenfalls tberprift: Bei 67 von 70 Produkten (96%) heben sich
die Gefahrensymbole ordnungsgemaB deutlich und in schwarz vor orange-gelbem Untergrund ab,
in 3 Fallen (4%) gab die Gestaltung des Etiketts Grund zur Beanstandung. Bei 58 dieser 70 Pro-
dukte (83%) erfiillte die GroBe der Symbole auch die Anforderung von 1/10 der Flache des Kenn-
zeichnungsschilds, mindestens jedoch 1 cm?2:

Abb.2.4 2
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2.5 Kennzeichnung von Blisterpackungen und Sets

Klebstoffe und Epoxid-Produkte werden haufig in Blisterpackungen oder — bei mehrkomponentigen
Produkten — in Sets oder Kombipackungen angeboten. In aller Regel ist eine vollstandige Kenn-
zeichnung auch bei kleinen Behéaltnissen méglich und muss daher grundséatzlich erfolgen. D.h., es
sind sowohl die duBere Verpackung als auch das Einzelbehaltnis zu kennzeichnen. Es gibt jedoch
Kennzeichnungserleichterungen fir Mengen bis 125 ml (Kleinmengenregelung, sieche TRGS 200
Nr. 7.1.1) sowie eine Ausnahmemadglichkeit nach §20 (3) GefStoffV auf Antrag bei der zustandigen
Behdrde (siehe TRGS 200 Nr 7.1.5).

Die Ergebnisse der Stichproben lassen sich nicht nach Kennzeichnungsméngeln einerseits fir
einzeln verpackt und in Verkehr gebrachte Produkte, andererseits fur Blister-, Set- oder Kombiver-
packungen differenzieren. Jeder Kennzeichnungsmangel, sei er auf dem Einzelgebinde oder auf
einer auBeren Verpackung, wurde als Mangel gewertet. Bei den mehrfach verpackten Produkten
unterschieden sich teilweise die Kennzeichnungen des Einzelbehéltnisses und der Blister-, Set-
oder Kombipackung. Zum Beispiel wurde flr eine kleine Einzeltube die Kleinmengenregelung in
Anspruch genommen und auf R- und S-Séatze verzichtet, die Blisterpackung jedoch vollstéandig,
bzgl. der S-Satze aber fehlerhaft gekennzeichnet.

Als Ergebnis lasst sich festhalten, dass die Anwendung der Kennzeichnungsvorschriften auf Blis-
ter-, Set- und Kombipackungen bzw. auf Mengen bis 125 ml noch Schwierigkeiten zu bereiten
scheint. Die Prifung sowohl der Einzelbehaltnisse als auch der Blisterpackungen, Sets und Kom-
bipackungen hat vermutlich zu dem hohen Anteil Mangel behafteter Kennzeichnung unter den
Stichproben beigetragen; nur 34% der Produkte blieb ohne Beanstandung der Kennzeichnung
(siehe Nr. 2.9).

2.6 Uberpriifung der Verpackung

> Ist ein tastbares Warnzeichen erforderlich und ist es auf dem Gebinde vorhanden (Frage Nr.
11.2)?

D> Ist ein kindergesicherter Verschluss erforderlich und ist dieser vorhanden und erscheint wirk-
sam (Frage Nr. 11.3)?

Geféahrliche Gemische, die auch im Einzelhandel angeboten werden oder fir jedermann erhaltlich
sind (Verbraucherprodukte), missen nach MaBgabe von Anhang IV RL 1999/45/EG zusatzlich mit
einem tastbaren Warnzeichen auf dem Gebinde und ggf. auch einem kindergesicherten Ver-
schluss ausgestattet sein. Diese Anforderungen wurden im Rahmen des Stichprobenplans 2009
ebenfalls Uberpruft:

77 der 79 Produkte (97%) sind auch Verbraucherprodukte, ein Produkt war nicht flir den Verbrau-
cher bestimmt. Bei einem weiteren Produkt wurde nicht festgehalten, ob es sich (auch) um ein
Verbraucherprodukt handelt.

Unter den 77 Verbraucherprodukten waren 21 Produkte (27%), die ein tastbares Warnzeichen
erforderten. 4 der Produkte mit tastbarem Warnzeichen bendétigten zusatzlich auch einen kinder-
gesicherten Verschluss (5% der Verbraucherprodukte).

Bei 15 der 21 Produkte (71%), fUr die ein tastbares Warnzeichen vorgeschrieben war, war diese
Anforderung erflllt. Jedoch nur bei einem der 4 Produkte (25%), firr die ein kindergesicherter Ver-
schluss gefordert wurde, war dieser Verschluss auch vorhanden. Dieser Verschluss erwies sich als
funktionstiichtig (siehe Abb. 2.6_1).
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Abb. 2.6_1
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> Wurde auf verharmlosende oder irrefiihrende Beschriftung verzichtet (Frage Nr. 11.4)?

68 der 77 Verbraucherprodukte (88%) verzichteten auf verharmlosende oder irrefiihrende Beschrif-
tung, 9 Produkte gaben Anlass zur Beanstandung (12%) (ohne Abbildung).

2.7 Sicherheitsdatenblatt fiir den berufsméaBigen Verwender

D> Ist fir den berufsmédBigen Anwender ein Sicherheitsdatenblatt gemdB Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 (REACH) erhéiltlich (Frage Nr. 4.1)?

Zu 67 der 79 Produkte (85%) war ein Sicherheitsdatenblatt flir den berufsmaBigen Verwender er-
héltlich (ohne Abbildung). Eine schnelle Verfligbarkeit war nicht in allen Fallen sichergestellt.

2.8 Liste Dbereits beanstandeter Produkte (ICSMS) und der festgelegten
AbhilfemaBnahmen

Insges. 50 Klebstoffe (Stand: 14.07.2009) waren bereits im Rahmen anderer Uberwachungsaktivi-
taten, Uberwiegend anderer Bundesléander, beanstandet worden. Diese Klebstoffe standen den
Projektteilnehmer/innen in einer Liste zur Verfigung, um eine Doppelprifung zu vermeiden. Falls
diese Produkte im Rahmen der hessischen Stichprobenentnahme jedoch im Handel vorgefunden
werden, sollte festgehalten werden, wo das beanstandete Produkt vorgefunden wurde, ob die be-
schriebenen Defizite abgestellt erschienen und — falls dies nicht der Fall war — sollte ein entspre-
chender Kommentar in ICSMS eingefligt werden.

Die Liste erwies sich in der praktischen Handhabung aufgrund des Umfangs fur die Verwendung
vor Ort als weniger geeignet, so dass nur eine RickauBerung erfolgte. In diesem Fall waren die
Kennzeichnungsmangel noch nicht abgestellt, ein aktuelles Sicherheitsdatenblatt aber nun verfug-
bar. Ein entsprechender Hinweis wurde in ICSMS eingestellt.
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2.9 Diskussion und Bewertung der Ergebnisse

In der nachfolgenden Ubersicht werden die (berpriiften Anforderungen und der Grad der Erfiillung
dargestellt. Die Anforderungen an die Kennzeichnung und Verpackung nach RL 1999/45/EG i. V.
m. RL 67/548/EWG sowie die Kennzeichnungsangaben im Sicherheitsdatenblatt nach REACH-
Verordnung (vor Juni 2007 nach RL 91/155/EWG) sind seit fast 20 Jahren in Kraft. Eine Umset-
zung der Anforderungen bei weniger als 60% der Produkte wird daher als nicht akzeptabel ange-
sehen. Eine Umsetzung bei 80% und mehr der Produkte wird als gut bewertet, bei 60% bis 79%
wird Potential zur Verbesserung gesehen:

Tab. 2.9 1

Anforderung U_msetzung _Anzahl
(Erfillungsgrad) | Stichproben

Gut
Kindergesicherter Verschluss funktionstuichtig 100% 1
Abheben der Gefahrensymbole vom Untergrund 96% 70
Nennmenge 94% 79
Kennzeichnung in deutscher Sprache 89% 79
Verzicht auf verharmlosende oder irrefiihrende Beschriftung 88% 77
Sicherheitsdatenblatt erhéltlich 85% 79
GroBe der Gefahrensymbole 83% 70

Verbesserungswiirdig

Lesbarkeit von R- und S-Séatzen sowie Gefahrenbezeichnungen 73% 79
Angaben zum Inverkehrbringer 73% 79
Tastbares Warnzeichen 71% 21

Nicht akzeptabel

Plausibilitdt Kennzeichnung in Kapitel 15 Sicherheitsdatenblatt 54% 79
Ubereinstimmung Kennzeichnungsschild — Sicherheitsdatenblatt o

39% 79
Kap.15
Plausibilitadt der Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild o
. 34% 79
(insges.)
Kindergesicherter Verschluss vorhanden 25% 4

Die formalen Anforderungen an die Gefahrensymbole und die Nennmenge, die Kennzeichnungs-
sprache, der Verzicht auf verharmlosende oder den Verbraucher irrefihrende Angaben sowie die
Verflgbarkeit des Sicherheitsdatenblattes kénnen als weitgehend umgesetzt gelten (werden von
> 80% der Stichproben, auf die sie jeweils zutreffen, erfillt).

Potential zur Verbesserung wird bzgl. der Lesbarkeit der Wortlaute von R-Satzen, S-Satzen und

Gefahrenbezeichnungen, bzgl. der vollstandigen Angaben zum Inverkehrbringer sowie zur Anbrin-
gung des tastbaren Warnzeichens gesehen (werden von > 70% bis < 75% der Stichproben erflllt).
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Die Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild war in insges. 27 Féllen (34%) ohne Bean-
standung:

e 23 Produkte, bei denen die Kennzeichnungsangaben im Sicherheitsdatenblatt in Ordnung
waren und auch mit dem Kennzeichnungsschild Ubereinstimmten (siehe Nr. 2.2)

* 4 Produkte, bei denen die Kennzeichnungsangaben auf dem Kennzeichnungsschild gepruaft
wurden, weil keine Ubereinstimmung mit dem Sicherheitsdatenblatt vorlag, und als in Ord-
nung befunden wurden (siehe Nr. 2.3)

Daraus folgt, dass die Kennzeichnungsangaben nach wie vor noch haufig Defizite aufweisen: Nur
etwa ein Drittel der Kennzeichnungsschilder und etwas mehr als die Halfte der Sicherheitsdaten-
blatter blieben bzgl. der Kennzeichnung ohne Beanstandung. Die Kennzeichnungsangaben stim-
men bei weniger als der Hélfte der Stichproben Uber ein.

Die Anwendung der Kennzeichnungsvorschriften auf Blister-, Set- und Kombipackungen bzw. der
Kleinmengenregelung bis 125 ml scheint in der Praxis noch Schwierigkeiten zu bereiten und trug
zu dem hohen Anteil Mangel behafteter Kennzeichnung unter den Stichproben bei.

Die nachfolgende Tabelle differenziert die festgestellten Defizite:

Tab.2.9 2
Sicherheitsdatenblatt Kennzeichnungsschild
Anforderung Kap. 15
DEFIZITE | gychoroben | PEFZTE | schproben
S-Satze 30% 77%
R-Satze 20% 60%
Gefahrensymbole 30% 30 30% 43
Gefahrenbezeichnungen 10% 26%
Inhaltsstoffe 10% 26%
Sonderkennzeichnung nach Anhang V
» Epoxid-Produkte 10% 22 45% 22
+ Cyanacrylat-Klebstoffe 17% 35 26% 35
« Isocyanat-Klebstoffe 14% 22 14% 22

Die Sonderkennzeichnung fir Gemische, die epoxidhaltige Verbindungen mit einem mittleren Mo-
lekulargewicht von < 700 enthalten ,Enthalt epoxidhaltige Verbindungen. Hinweise des Herstellers
beachten.” wird in den Sicherheitsdatenblattern deutlich haufiger als auf den Kennzeichnungs-
schildern der zugehdrigen Produkte angegeben. Die Verpflichtung zur besonderen Kennzeichnung
nach Anhang V Teil B Nr. 4 der RL 19999/45/EG scheint also bekannt zu sein, aber auf den Kenn-
zeichnungsschildern nur teilweise umgesetzt zu werden, siehe Abbildungen 2.9 3, 2.9 4 und
2.9 5 fur einen Vergleich zwischen Sicherheitsdatenblatt und Kennzeichnungsschild fir die drei
Produktgruppen.
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Abb.2.9 3 Abb.2.9 4 Abb.2.9 5
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Es bendétigten nur 4 Produkte der Stichproben einen kindergesicherten Verschluss, dieser fehlte
jedoch bei 3 der 4 Produkte.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Anforderungen an die Kennzeichnung auf dem Kenn-
zeichnungsschild und im Sicherheitsdatenblatt sowie bzgl. des kindergesicherten Verschlusses
noch nicht im notwendigen MaBe umgesetzt sind.

3 Vollzugshandeln
> Sind MaBnahmen des Vollzugshandelns erforderlich (Frage Nr. 12.1)?

Die Projektteilnehmer/innen der Arbeitsschutzdezernate dokumentierten auf den Erhebungsbdgen,
ob und welche MaBnahmen des Vollzugs eingeleitet wurden. Von den 79 im Rahmen der Stich-
proben Uberpriften Produkten blieben 19 (24%) ohne Beanstandung. Bei 59 Produkten (75%) er-
folgten VollzugsmaBnahmen, siehe Abb. 3_1 fur eine nach Produktgruppen getrennte Darstellung.
Zu einem Produkt liegt im Erhebungsbogen keine Angabe zum Vollzugshandeln vor:

Abb. 3_1
MaBnahmen des Vollzughandelns erforderlich?
45 - ‘
] Okeine Angabe
40 -
] B MaBnahmen
35 ] erforderlich
2301 Okeine MaBnahmen
< erforderlich
825
o 1
< 20
© ]
N ]
& 15 1
10 -
5
z 4 !
0 ‘ ‘
22 Epoxid- 35 Cyanacrylat- 22 Isocyanat-
Produkte Klebstoffe Klebstoffe
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> Mégliche MaBnahmen des Vollzugshandelns (Frage Nr. 12.2)

Miindliche Beratung
Revisionsschreiben
Anordnung

Eingabe in ICSMS

Inverkehrbringer nimmt Gemisch aus dem Verkauf

Bei 59 Produkten erfolgten VollzugsmaBnahmen, die fir 58 Produkte naher differenziert vorliegen:
mundliche Beratungen, Revisionsschreiben, Herausnahme des Produktes aus dem Verkauf und
Einstellen einer Produktinformation in ICSMS. Anordnungen sind nicht erfolgt.

Abb. 3 2
MaBnahmen des Vollzugshandelns
- Mehrfachnennungen mdglich -

45 1
40
35 -

) 1
< 30
_g ]
o 25 -
o ]
= 20 -
m .
S 15 -
< 1
10 |

5 |

0- ‘ ‘ ‘
Mindliche Revisions-  Inverkehrbringer Eingabe
Beratung schreiben nimmt Produkt in ICSMS
aus dem Verkauf 58 Produkte

Nach Produktgruppen aufgesplittet, teilen sich die MaBnahmen des Vollzugs wie folgt auf:

Tab.3 3
Anzahl Produkte .

waanmerges— | oot | Cpmaenial | leooranat | umme
Vollzugshandelns
Mehrfachnennungen méglich
Miindliche Beratung 0 14 2 16
Revisionsschreiben 7 5 5 17
Anordnung 0 0 0 0
Inverkehrbringer nimmt Gemisch aus

1 1 0 2
dem Verkauf
Eingabe in ICSMS 14 22 8 44
Keine Angabe 0 1 0 1
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4 Schlussfolgerungen, Ausblick

4.1

Vorschlédge fiir das weitere Vollzugshandeln der hessischen Arbeitsschutzverwal-
tung

Aus den festgestellten Defiziten resultiert Handlungsbedarf, insbes. bzgl. der Kennzeichnungsan-
gaben auf dem Kennzeichnungsschild und im Sicherheitsdatenblatt. Fiir das weitere Vollzugshan-
deln der hessischen Arbeitsschutzverwaltung werden mit dem Ziel, zu einer besseren Umsetzung
der Kennzeichnungsanforderungen beim Inverkehrbringen und einer Informationsweitergabe mit-
tels rechtskonformer Sicherheitsdatenblatter beizutragen, folgende Prifungsschwerpunkte und
Produktgruppen vorgeschlagen:

Prifungsschwerpunkte

Angaben zur Kennzeichnung in Kapitel 15 des Sicherheitsdatenblatts

Ubereinstimmung der Kennzeichnungsangaben auf dem Kennzeichnungsschild und im
Sicherheitsdatenblatt

Kennzeichnung auf dem Kennzeichnungsschild
Vorhandensein des kindergesicherten Verschlusses, wenn vorgeschrieben

Kennzeichnung von Blisterpackungen, Sets und Kombipackungen sowie von kleinen Men-
gen (bis 125 ml)

Stichprobenplan zur Marktiiberwachung von Chemikalien

2010: Produkte des Kfz-Zubehérs, die geféhrliche Stoffe oder Gemische i. S. der GefStoffV
sind
2011: Vertiefende PriOfung einzelner Aspekte oder Produktgruppen des Kfz-Zubehdrs,

Kennzeichnung und Sicherheitsdatenblatt von Stoffen nach Verordnung (EG) Nr.
1272/2008 (CLP-Verordnung)

Die aktive Marktliberwachung von Chemikalien anhand eines Stichprobenplans wird als fester Be-
standteil der Vollzugsaufgaben der hessischen Arbeitsschutzverwaltung jahrlich fortgesetzt.
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Bitte gelbe Felder ausfiillen: Text = Eingabe als Freitext
Bitte griine Felder ausfiillen: j = Ja, n = Nein, u = Unvollsténdig, e = Entfallt
RV = RegelverstoB bei Nicht- oder unvollstéandiger Erfillung (wenn Anforderung relevant)

Fragebogen-Nr.:
0 (MU_Standortkiirzel_ Name_Lfd.N Text
r.)
Lfd. .. .
Nr Zu prifen Ergebnisse, Bemerkungen
1 Organisatorisches
1.1 Prifer/in (Nachname) . Text
1.2 Datum der Stichprobe (TT.MM.JJ): Text
1.3 Stichprobe erfolgt vorort bei:
1.3.1{Name/Bezeichnung: Text
1.3.2| Anschrift: Text
1.3.3| IFAS-Nr.: Text
2 Uberpriifte Produktgruppe
Epoxidharzhaltige Klebstoffe,
2.1 Knet-, Spachtel- oder Leckage- jin
dichtmasse
2.2 Cyanacrylathaltige Klebstoffe jin
2.3 Isocyanathaltige Klebstoffe jin
3 Uberpriifte Zubereitung
Produktbezeichnung (auf dem
A T
° Gebinde): ext
3.2 GebindegréBe (in ml): Text
3.3 Verwendungszweck: Text
3.4 Inverkehrbringer (auf dem
] Gebinde):
3.4.1IName/Bezeichnung: Text
3.4.2| Anschrift: Text
3.4.3/IFAS-Nr., falls hessischer Betrieb: Text
Ist 3.4.1 Formulierer der
3.4.4 . i/
Zubereitung? n
4 Sicherheitsdatenblatt
Ist fir den berufsméaBigen
A Anwender ein Sicherheitsdaten-blatt rv| im
: gemanB Verordnung (EG) Nr.
1907/2006 (REACH) erhalilich?
9 Sicherheitsdatenblatt z.d.A.
' nehmen

Arbeitsschutzverwaltung Hessen
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Text = Eingabe als Freitext; j = Ja, n = Nein, u = Unvollstandig, e = Entfallt; RV = ggf. Regelversto

Lfd.

Nr.

Zu priifen

Ergebnisse, Bemerkungen

Angaben auf dem Kennzeichnungssc

5.1

Gefahrensymbole (z.B. Xn, Xi, N):

RV

Text

hild (Gebinde) (Bitte genau bezeichnen)

5.2

Gefahrenbezeichnungen (z.B.
Gesundheitsschédlich abkiirzen
mit Xn, Reizend abkiirzen mit Xi):

RV

Text

5.3

Enthalt (Inhaltsstoffe auf
Kennzeichnungsschild)

RV

Text

5.4

R-Satze (z.B. 10-36/37/38-52/53)

RV

Text

5.5

S-Sétze (z.B. 2-24/25-29-46):

RV

Text

5.6

Sonderkennzeichnungen:

5.6.1

Enthélt epoxidhaltige Verbin-
dungen. Hinweise des Herstellers
beachten. (Hinweis 1 beachten)

RV

j/n/ule

5.6.2

Cyanacrylat. Gefahr. Klebt innerhalb
von Sekunden Haut und Augenlider
zusammen. Darf nicht in die Hande
von Kindern gelangen. (Hinweis 2
beachten)

RV

j/nlule

5.6.3

Enthalt Isocyanate. Hinweise des
Herstellers beachten. (Hinweis 3
beachten)

RV

j/nlule

5.7

Etikett fotografieren und z.d.A.
nehmen

Angaben im Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15 (Bitte genau bezeichnen)

6.1

Gefahrensymbole (z.B. Xn, Xi, N):

RV

Text

6.2

Gefahrenbezeichnungen (z.B.
Gesundheitsschédlich abkiirzen
mit Xn, Reizend abkiirzen mit Xi):

RV

Text

6.3

Enthalt (Inhaltsstoffe auf
Kennzeichnungsschild)

RV

Text

6.4

R-Satze (z.B. 10-36/37/38-52/53)

RV

Text

6.5

S-Sétze (z.B. 2-24/25-29-46)

RV

Text

6.6

Sonderkennzeichnungen:

6.6.1

Enthalt epoxidhaltige Verbin-
dungen. Hinweise des Herstellers
beachten. (Hinweis 1 beachten)

RV

j/nlule

6.6.2

Cyanacrylat. Gefahr. Klebt innerhalb
von Sekunden Haut und Augenlider
zusammen. Darf nicht in die Hande
von Kindern gelangen. (Hinweis 2
beachten)

RV

j/nlule

6.6.3

Enthalt Isocyanate. Hinweise des
Herstellers beachten. (Hinweis 3
beachten)

RV

j/nlule
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Text = Eingabe als Freitext, i = Ja, n = Nein, e = Entfallt, u = Unvollstédndig, RV = ggf. RegelverstoB

Lfd.

Nr Zu priifen Ergebnisse, Bemerkungen
7 Uberpriifung der Kennzeichnung im Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15
Ist die Kennzeichnung im
Sicherheitsdatenblatt, Kapitel 15
71 plausibel? (Hinweis 4 beachten. RV| jn
Wenn _ja, weiter mit 8; wenn
nein, weiter mit 7.2)
-2 ...wenn nein, was fehlt oder ist
; falsch in Kapitel 15?
7.2 Gefahrensymbole? RV[ jn
7.21.1]... es fehlen: Text
722 |[Gefahrenbezeichnungen? RV| jin
7.2.2.1|... es fehlen: Text
723 Inhaltsstoffe (Enthali: ...)? RV | jim
7.2.31]... es fehlen: Text
7.2.4 R-Satze? RV| jm
7.2.4.1]... es fehlen: Text
725 S-Satze? RV| jm
7.251]... es fehlen: Text
Sonderkennzeichnung? .
7.2.6 RV| ¥
(Hinweise 1-3) "
e So_nstlge Dglelte/Abwelchungen rv | Text
(bitte bezeichnen).
8 Vergleich Kennzeichnungsschild - Sicherheitsdatenblatt Kapitel 15
Entspricht die Kennzeichnung auf
dem Kennzeichnungsschild den
a Angaben in Kapitel 15 Sicherheits- av| i

datenblatt? (Bitte genau priifen!
Wenn ja, weiter mit 10; wenn

nein, weiter mit 9)
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Text = Eingabe als Freitext, j = Ja, n = Nein, e = Entfallt, u = Unvollstandig, RV = ggf. Regelversto

Lfd.
Nr.

Zu priifen

Ergebnisse, Bemerkungen

Uberpriifung der Kennzeichnung

Kennzeic

9.1

Ist die Kennzeichnung auf dem
Kennzeichnungsschild plausibel?
(Hinweis 4 beachten. Wenn ja,
weiter mit 10; wenn nein, weiter
mit 9.2)

RV

ji/n

hnungsschild auf dem Gebinde)

9.2

...wenn nein, was fehlt oder ist
falsch auf dem Kennzeichnungs-
schild?

9.2.1

Gefahrensymbole?

RV

ji/n

9.2.1.1

... es fehlen:

Text

9.2.2

Gefahrenbezeichnungen?

RV

ji/n

9.2.2.1

... es fehlen:

Text

9.2.3

Inhaltsstoffe (Enthali: ...)?

RV

ji/m

9.2.3.1

... es fehlen:

Text

9.2.4

R-Satze?

RV

ji/n

9.2.4.1

... es fehlen:

Text

9.2.5

S-Satze?

RV

ji/n

9.2.5.1

... es fehlen:

Text

9.2.6

Sonderkennzeichnung?
(Hinweise 1-3)

RV

ji/n

10

Weitere Uberpriifung des Kennzeichn

ungsschilds (Gebinde)

10.1

Ist die Kennzeichnung in deutscher
Sprache?

RV

ji/n

10.2

Sind der Wortlaut von R- und S-
Sétzen und von Gefahren-
bezeichnungen leicht lesbar?

RV

ji/n

10.3

Wenn Gefahrensymbole vorhanden
sind.,

10.3.1

...heben sie sich deutlich vom
Kennzeichnungsschild ab?
(schwarz auf orange-gelbem
Grund)

RV

ji/n

10.3.2

... sind sie jeweils mindestens so
groB wie 1/10 des Kennzeich-
nungsschilds und mindestens 1
cm2?

RV

ji/n

10.4

Wird Name, Anschrift und
Telefonnummer des Inverkehr-
bringers genannt?

RV

i/niu

10.5

Ist die enthaltene Menge
angegeben?

RV

ji/n

10.6

Folgende Defizite/Abweichungen
wurden in 10.1 bis 10.5 festgestellt

(bitte bezeichnen).

Text
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Text = Eingabe als Freitext, j = Ja, n = Nein, e = Entfallt, u = Unvollstandig, RV = ggf. RegelverstoB

Lfd.
Nr.

Zu priifen

Ergebnisse, Bemerkungen

1

Uberpriifung der Verpackung

Wird die Zubereitung (auch) im
Einzelhandel angeboten bzw. ist sie
fir jedermann erhéltlich? (wenn ja,
weiter mit 11.2; wenn nein,
weiter mit 12)

RV

ji/n

Ist ein tastbares Warnzeichen
erforderlich? (Hinweis 5 beachiten)

RV

in

...wenn ja, ist es auf dem Gebinde
vorhan-den?

RV

ji/n

Ist ein kindergesicherter Verschluss

erforderlich? (Hinweis 6 beachten)

RV

ji/n

...wenn ja, ist er vorhanden?

RV

ji/n

...wenn ja, erscheint er wirksam?

RV

ji/n

Wurde auf verharmlosende oder
irrefihrende Beschriftung
verzichtet?

RV

ji/n

12

Vollzugshandeln

121

Es sind keine MaBnahmen
erforderlich (wenn ja weiter mit
13; wenn nein, weiter mit 12.2)

ji/n

12.2

Es wurden folgende MaBnahmen veranlasst:

12.2.1

...mUndliche Beratung

ji/n

12.2.2

...Revisionsschreiben

ji/n

12.2.3

...Anordnung

in

12.2.4

...Inverkehrbringer nimmt
Zubereitung aus dem Verkauf

ji/n

12.2.5

...Eingabe in ICSMS

ji/n
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Anlage 1 zum Abschlussbericht zum Stichprobenplan 2009: Fragebogen

Text = Eingabe als Freitext, j = Ja, n = Nein, e = Entfallt, u = Unvollstandig, RV = ggf. Regelversto

::lfrd' Zu priifen Ergebnisse, Bemerkungen
13 Bemerkungsfeld (bei Bedarf Toxt

nutzen):

Bitte folgende Hinweise beachten!

Zu 5.6.1 und 6.6.1: Sonderkennzeichnung obligatorisch fiir Zubereitungen, die epoxidhaltige Verbindungen
mit einem mittleren Molekulargewicht von < 700 enthalten.

Zu 5.6.2 und 6.6.2: Sonderkennzeichnung obligatorisch flr Klebstoffe auf der Grundlage von Cyanacrylat.

Zu 5.6.3 und 6.6.3: Sonderkennzeichnung obligatorisch fir Zubereitungen, die Isocyanate enthalten
(Monomer, Oligomer, Vorpolymer usw. als solche oder als Gemische).

Zu 7.1 und 9.1: Plausibilitdt der Kennzeichnung: Vgl. mit den Angaben im Sicherheitsdatenblatt:
1. zur Einstufung der Zubereitung (Kapitel 2) und zu den Bestandteilen (Kapitel 3),

2. zu den physikalisch-chemischen Eigenschaften (Kapitel 9: insbes. Flammpunkt, pH-Wert,
bei 10% und mehr Kohlenwasserstoffe auch kinematische Viskositét oder FlieBzeit).

Zu 11.2: Tastbares Warnzeichen: Obligatorisch bei Zubereitungen, die mit T+, T, C, Xn, F+ oder F
gekennzeichnet sind. Ausnahme: Aerosole, die nur als F+ oder F gekennzeichnet sind.

Zu 11.3: Kindergesicherter Verschluss: Obligatorisch bei folgenden Zubereitungen:

1. wenn sie als sehr giftig, giftig oder atzend zu kennzeichnen sind oder

2. wenn sie mit Xn, R65 eingestuft sind (Ausnahme Aerosolpackungen oder Behélter mit versiegelter
Spriihvorrichtung) oder

3. wenn sie mindestens 3% Methanol enthalten oder

4. mindestens 1% Dichlormethan enthalten.

Verpackungen, deren Inhalt ohne Werkzeug nicht zugénglich ist (z.B. Farbdose mit Klemmdeckel), gelten
als kindersicher.

Arbeitsschutzverwaltung Hessen
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